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Odlocbe in mnenja - Varstvo osebnih
podatkov

Datum: 31.05.2007

Naslov: Prostorski informacijski sistem obc¢ine
Stevilka: 0712-440/2007/2

Vsebina: GURS

Pravni akt: Mnenje

Spostovani,

prejeli smo vaSdopis, v katerem navajate, da je na spletni strani prostorskega informacijskega
sistema Geodetske uprave RS (http://prostor.gov.si), vsakomur omogoc¢en vpogled v lastnistvo
katerekoli parcele. Dodgjate, da gre zaizvganje 114. ¢lena Zakona o evidentiranju nepremicnin,
ki doloca, daimavsakdo pravico vpogledati v podatke in pridobiti podatke iz javnih evidenc o
posameznih parcelah, stavbah in delih stavb ali o posamezni nepremicnini, ki so ob vpogledu
vpisani kot zadnji vpisani podatki, pri ¢emer palahko glede lastnika pridobi le podatke o imenu
in priimku, naslovu stalnega prebivaliscater o letnici rojstva. Sprasujete nas, ali lahko obc¢inav
svojem prostorskem informacijskem sistemu omogoci vpogled vsem obéanom v podatke na nagin
kot jih dolocaZEN?

Ker lahko avtenti¢no razlago posameznih dolocb zakona daje le Drzavni zbor, neobvezno pa
predlagatelj zakona, vam na podlagi informacij, ki ste nam jih posredovali, v nadaljevanju na
podlagi 7. tocke prvega odstavka 49. ¢lena Zakona o varstvu osebnih podatkov (Ur. |. RS, &.
86/2004 in 113/2005, v nadaljevanju ZVOP-1,) ter 2. ¢lena Zakona o informacijskem
pooblas¢encu (Ur. I. RS, &t. 113/2005, v nadaljevanju ZInfP) posredujemo naSe neobvezno
mnenje v zvezi z vasimi vprasanji.

Informacijski pooblas¢enec je samostojen in neodvisen drzavni organ, ki je napodlagi 2. ¢lena
ZInfP, pristojen zainSpekcijski nadzor nad izvajanjem zakonain drugih predpisov, ki urejgo
varstvo ali obdelavo osebnih podatkov oziroma iznos osebnih podatkov iz Republike Slovenije,
ter opravljanje drugih nalog, ki jih dolocajo ti predpisi. ZVOP-1 predstavlja konkretizacijo
ustavne pravice do varstva osebnih podatkov, ki je dolocenav 38. ¢lenu Ustave RS (Ur. |. RS, &t.
33/1991, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006). Prepovedana je uporaba osebnih
podatkov v nasprotju z namenom njihovega zbiranja. 2. odstavek 38. ¢lena Ustave RS doloc¢a, da
zbiranje, obdelovanje, namen uporabe, nadzor in varstvo tajnosti osebnih podatkov dolo¢a zakon.
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Pooblasc¢enec pri tem posebg poudarja, da ZV OP-1 ne pokriva cel otnega spektra zasebnosti, pa¢
pa zgolj tisti del, ki se nanaSa na zbirke osebnih podatkov.

Adl)

Osebni podatek je v skladu s 1. tocko 6. ¢lenaZV OP-1 katerikoli podatek, ki se nanasa na
posameznika, ne glede na obliko, v kateri jeizrazen, pri ¢emer je posameznik dolocena ali
dolocljivafizi¢na oseba, na katero se nanaSa osebni podatek. Obdelava osebnih podatkov pomeni
v skladu s 3. tocko 6. ¢lena ZV OP-1 kakrsnokoli delovanje ai niz delovanj, ki seizvgav zvezi z
osebnimi podatki, ... zlasti zbiranje, pridobivanje, vpogled, uporaba, razkritje s prenosom,
sporocanje, Sirjenje ai drugo dajanje narazpolago ... Pri obdelavi osebnih podatkov je potrebno
uposStevati nacelo sorazmernosti, ki je kot temeljno nacelo, opredeljeno v 3. ¢lenu ZVOP-1, in
doloc¢a, da morajo biti osebni podatki, ki se obdelujegjo, ustrezni in po obsegu primerni glede na
namene, za katere se zbirgjo in nadalje obdelujgjo. Splosna opredelitev obdelave osebnih
podatkov je podanav 8. ¢lenu ZVOP-1. Osebni podatki se lahko obdelujegjo e, ¢e obdelavo
osebnih podatkov in osebne podatke, ki se obdelujegjo, doloca zakon dli ¢e je za obdelavo
dolocenih osebnih podatkov podana osebna privolitev posameznika. Namen obdelave osebnih
podatkov mora biti dolocen v zakonu, v primeru obdelave na podlagi osebne privolitve
posameznika pa mora biti posameznik predhodno pisno ali na drug ustrezen nacin seznanjen z
namenom obdel ave osebnih podatkov. Pravno podlago za obdelavo osebnih podatkov v javnem
sektorju, kamor spadajo tudi obcine, panavga9. ¢len ZVOP-1: osebni podatki v javnem sektorju
se lahko obdelujgjo, ¢e obdelavo osebnih podatkov in osebne podatke, ki se obdelujgjo, doloca
zakon. Z zakonom se lahko dolog¢i, da se doloceni osebni podatki obdelujeg o le napodlagi osebne
privolitve posameznika.

Glede na navedeno, |ahko ob¢ina obdeluje osebne podatke o ob¢anih le, ¢e je do tega upravicena
na podlagi zakona. Tak specialni zakon, ki gaimav mislih prvi odstavek 9. ¢lenaZVOP-1, jev
vaSem primeru Zakon o lokalni samoupravi (Ur. I. RS, &. 100/05, uradno prec¢is¢eno besedilo, v
nadaljevanju ZLS-UPB1). Podlaga za obdelavo osebnih podatkov, ki jo ob¢ini dgje 21. ¢len ZLS-
UPBL, je zgolj podlaga za zbiranje in nadaljnjo obdelavo podatkov v zvezi z izvganjem nalog, za
katere je obcina pristojna na podlagi predpisov (v okviruizvirne ali prenesene pristojnosti). Ko
obcina pridobi dolo¢ene osebne podatke, gre v mnogih primerih za vzpostavitev nove zbirke
osebnih podatkov, s katero je potrebno ravnati skladno z dolo¢bami ZV OP-1.:

- zavarovanje osebnih podatkov v skladu s 24. in 25. ¢lenom ZV OP-1,

- vzpostavitev kataloga zbirk osebnih podatkov v skladu s 26. ¢lenom ZV OP-1,

- obves¢anje nadzornega organa v skladu s 27. ¢lenom ZVOP-1.

Informacijski pooblas¢enec s je ogledal spletno stran, nakateri je predstavljen prostorski
informacijski sistem obcine . Prostorski informacijski sistem Mestne obcine

vsebuje drzavne in obcinske prostorske podatke na enem mestu, ki so uporabnikom, razdeljenim
navec skupin (javni oz. prosti vstop in vstop za pooblas¢ene osebe) s pomocjo pregledovalnika
na enostaven nacin dostopne preko interneta. Prek javnega dostopa do prostorskega
informacijskega sistema, ki nudi povezovanje vseh vrst in tipov prostorskih podatkovnih vsebin
ter njihovo pregledovanje in poizvedovanje, zeli ob¢ina razbremeniti ob¢insko upravo pri
izdajanju informacij ter obenem priblizati obstojece podatke ob¢anom ter s tem dvigniti hitrost,
ucinkovitost in kvaliteto posredovanja prostorskih podatkov in informacij. V prostorskem
informacijskem sistemu se lahko pregledujejo, izpisujgo, tiskagjo, posiljgjo itd. naslednji drzavni
in obcinski vektorski ter rastrski podatki:

1. drzavni podatki:

« digitalni zemljiski kataster (parcele);
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* kataster stavb + his (ulice, hiSne Stevilke, poslovni subjekti);

* register prostorskih enot (ulice, krgjevne skupnosti, katastrske obcine, ...);
* |etalski posnetki v merilih 1:1000, 1:2500 in 1:5000;

* digitalni model reliefa;

* temeljni topografski nacrti v merilu 1:5000;

2. ob¢inski podatki:

* obcinski prostorski podatki (prostorski plan, prostorsko ureditveni pogoji);
» komunalna infrastruktura (kanalizacija, vodovod);

* energetska infrastruktura (plin, elektrovodi),

* prometnainfrastruktura,

» obmocja varovanjain zavarovanja (naravne vrednote, kulturna dediscina, erozijska obmocja,
vodovarstvena obmogja, poplavna obmogja),

* turisticna karta,

* zelene povrsine.

Informacijski pooblas¢enec ugotavlja, dazgorg navedeni podatki niso osebni podatki. Tudi v 2.
odstavku 114. ¢lena Zakona o evidentiranju nepremic¢nin (Uradni list RS, st. 47/2006, v
nadaljevanju ZEN) nasteti osebni podatki (imein priimek, naslov stalnega prebivalisca, letnica
rojstva), ki jih vsebujgo javne evidenceiz 1. odstavka 114. ¢lena ZEN (zemljiski kataster,
kataster stavb, register nepremicnin, evidenca drzavne meje in register prostorskih enot), se kot
del navedenih javnih evidenc ne stejejo med varovane osebne podatke. I nformacijski
pooblas¢enec pri tem poudarja, daje do navedenih osebnih podatkov lastnikov nepremicnin v
primeru iskanja po nastetih evidencah mogoce priti izklju¢no na podlagi poznavanja Stevilke
parcele, stavbe ai naslova nepremic¢nine. Nikakor pa ni mozna oz. dopustna obratna pot, torej
iskanje nepremicnin po imenu in priimku osebe.

Informacijski pooblas¢enec zakljucuje, da je obdelava osebnih podatkov nanacin, kot ga doloca
2. odstavek 114. ¢lena v primeru prostorskega informacijskega sistema mogoca oziroma
dopustna.

S spostovanjem,

Informacijski pooblas¢enec:
NataSa Pirc Musar, univ.dipl.prav.,
pooblas¢enka
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